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Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu &lana &l. 20f stav 1 tacka 8 i 19 stav 2 tacka
16 ("Sl.list CG", br. 44/12 i 13/18), na osnovu Prijedloga midljenja V.D. direktora Agencije za
zastitu konkurencije, dostavljenog shodno ¢lanu 22 stav 1 tacka 7 Zakona o zaétiti konkurencije,
daje sljedece

MISLJENJE

Agencija za zastitu konkurencije je saglasna sa predloZenim tekstom Nacrta Testa tri
kriterijuma na relevantnim trzistima:

I) Maloprodajno trZiste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji, za fiziéka i pravna lica,

1) Maloprodajno trZiste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka
lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

1I1) Maloprodajno trZidte javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizitka lica,
koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

IV) Veleprodajno trziste poziva koji poticu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze,

V) Veleprodajno trZiste pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreza,

a za potrebe nadleZnosti i rada Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama (,SI. list Crne Gore" broj
40/13, 56/13 i 2/17), kao i Sporazumom o saradnji na podrugju obezbjedenja konkurencije i
preduprjedenja Stetnih efekata, nedostataka konkurencije na trzitu elektronskih komunikacija,
koji je potpisan 28.04.2009. godine izmedu Uprave za zadtitu konkurencije i Agencije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Obrazlozenje
Agencija za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: ,, Agencija”) je dana, 23.09.2019. gcdine,

primila zahtjev' Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (u daljem tekstu:
»AEKIP") za izjadnjenje i misljenje na Nacrt Testa tri kriterijuma na relevantnim trzistima:

' Br.0303-6441/1 od 20.09.2019.godine, zaveden kod Agencije za zastitu konkurencije pod br.02-378/5



I) Maloprodajno trZiste pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji, za fizika i pravna lica,

I) Maloprodajno trziste javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna i fizicka
lica, koja se pruza na fiksnoj lokaciji,

1) Maloprodajno trZiSte javno dostupne usluge medunarodnih poziva za pravna i fizitka lica, koja
se pruza na fiksnoj lokaciji,

IV) Veleprodajno trziSte poziva koji poti¢u (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreze,

V) Veleprodajno trZidte pristupa i zapocinjanja (originacije) poziva iz javnih mobilnih telefonskih
mreza.

AEKIP je, po pribavljenom Misljenju Agencije na tekst Prijedloga Odluke o relevantnim trzitima
usluga koja su predmet ispunjenosti Testa tri kriterijuma sa ciliem dokazivanja opravdanosti dalje
primjene prethodne regulacije, br.02-378/4 od 28.05.2019. godine, donijela Odluku o provjeri
ispunjenosti Testa tri kriterijuma na gore navedenim relevantnim trzistima (,Sl.list Crne Gore", br.
31/19).

Pravni osnov za davanje misljenja Agencije na navedeni Test tri kriterijuma predstavljaju odredbe
Clana 22, stav 1, tacka 7 Zakona o zastiti konkurencije (,Sl.list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18), kao
I odredbe cClana 65 Zakona o elektronskim komunikacijama (,Sl.List Crne Gore" br. 40/13) (u
daljem tekstu: ,,ZEK"), kojim je propisano da AEKIP u saradnji sa organom nadleznim za zastitu
konkurencije odreduje, prati i preispituje relevantne usluge i relevantna geografska trzista u Crnoj
Gori u sektoru usluga elektronskin komunikacija, kao i da shodno &lanu 66 ZEK-a, AEKIP
sprovodi postupak odredivanja relevantnog trzista u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita
konkurencije. Pored toga, nekadasnja Uprava za zastitu konkurencije je sa AEKIP-om potpisala
Sporazum o saradnji na podrucju obezbjedenja konkurencije i preduprjedenja $tetnih efekata
nedostatka konkurencije na trziStu usluga elektronskih komunikacija (u daljem tekstu:
"Sporazum").

Uvidom u dostavljeni Nacrt Testa tri kriterijuma na gore navedenim relevantnim trZistima,
Agencija je utvrdila da je AEKIP u postupku analize primjenjivala evropske direktive koje su na
snazi na podrucju elektronskih komunikacija, a koje su implementirane u crnogorsko
zakonodavstvo kroz ZEK.

PredloZzene analize predstavljaju izuzetno kvalitetan doprinos razvoju trzista kao i efikasne
konkurencije iz viSe razloga, a pogotovu iz razloga transparentnosti, koji predstavlja izuzetno
znacajan element pravne predvidljivosti i pravne sigurnosti uéesnika na trzistu.

Prilikom izrade pomenutog Nacrta Testa tri kriterijuma, AEKIP je polazila od Preporuke Evropske
komisije o relevantnim trzistima proizvoda i usluga u sektoru elektronskih komunikacija, koja
podlijezu ex ante regulaciji* i Smjernica Evropske komisije o analizi trzista i utvrdivanju znaéajne
trziSne snage, shodno zajedni¢kom regulatornom okviru za elektronske komunikacione mreze i
usluge.
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Trzista obuhvaéena vazeéom Preporukom su relevantna trzita, koja su podlozna ex ante
regulaciji, s obzirom na ¢injenicu da su na istim istovremeno zadovoljeni svi uslovi iz Testa tri
kriterijuma. Medutim, nacionalna regulatorna tijela imaju ovlagéenja sama da utvrde, imajuéi u
vidu specifi¢nosti nacionalnih trzista, da su pojedina trZi§ta van liste iz navedene Preporuke,
podloZzna ex ante regulaciji, ali uz uslov da se dokaZe da su na tim trzitima istovremeno
zadovoljeni uslovi® Testa tri kriterijuma, navedeni u &lanu 65 stav 3 ZEK-a.

S obzirom da Maloprodajno trZiste pristupa javnoj telefonskoj mreZi na fiksnoj lokacifi, za fizicka i
pravna lica, Maloprodajno trZite javno dostupne usluge lokalnih i medumjesnih poziva za pravna
i fizicka lica, koja se pruZa na fiksnoj lokaciii Maloprodajno trziste javno dostupne usluge
medunarodnih poziva za pravna i fizicka lica, koja se pruZa na fiksnoj lokaciji, Veleprodajno trziste
poziva koji potiCu (originiraju) iz javne fiksne telefonske mreZe, nijesu sastavni dio vazeée
Preporuke Evropske komisije’, AEKIP navedena relevantna trzi$ta moZe prethodno regulisati
jedino u sluéaju da su istovremeno zadovoljena tri kriterijuma, navedena u &lanu 65 stav
3 ZEK-a.

Prema misljenju AEKIP-a Test tri kriterijuma, shodno &lanu 65 ZEK-a je zadovoljen na svim
relevantnim trzistima datim u predloZenom tekstu navedenog Nacrta Testa tri kriterijuma, te da
su stoga ova trzista podloZna prethodnoj (ex—ante) regulaciji.

Clanom 11 ZEK-a utvrdene su, izmedu ostalih, nadleznosti AEKIP-a da sprovodi analizu
relevantnih trZista, utvrduje operatore sa znacajnom trzisnom snagom i preduzima regulatorne
mjere za spreCavanje negativnih efekata znacajne trzi$ne snage operatora.

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da ¢e AEKIP u slu¢aju neodostatka efikasne konkurencije na trzistu,
utvrditi operatora sa znacajnom trZiSnom snagom na odredenom trZistu kojem se nameéu
odredene mjere i obaveze, to je Agencija u potpunosti saglasna sa ovakvim nacinom
regulisanja, a koje ne utiCe na nadleznosti i postupke koje Agencija moze voditi protiv tako
utvrdenog operatora sa znacajnom trZiSnom snagom.

Dodatno, Agencija u skiadu sa ciljem i duhom Sporazuma o saradniji, isti¢e da je na raspolaganju
za bilo koje dalje postupanje i podrku u procesu koji AEKIP sprovodi u skladu sa zakonskim
ovlaséenjima u ex ante kontroli definisanih trZiSta, te saradniji u sluéaju postojanja potencijalne
radnje povrede konkurencije koju Agencija moze ispitivati u ex post postupku.
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® Postojanje snaznih i trajnih barijera za ulazak na trziéte, strukturne, pravne i regulatorne prirode;
Struktura trZista ne pokazuje tendencije razvoja efikasne trZisne konkurencije u odgovarajuéem
vremenskom periodu, ne duzem od tri godine; Primjena propisa kojima se ureduje zastita konkurencije ne
obezbjeduje efikasno otklanjanje nedostataka na trzistu.

4 lzvor: Nacrt Testa tri kriterijuma na relevantnim trZi§tima, prilozeni aktom AEKIP-a, br.0303-6441/1 od
20.09.2019.godine
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